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Senador Carlos Andrés Trujillo G. J’/

PROYECTODELEYNe 2733 de 2021

“Tor el cual se establecen directrices para el transporte de animales de compaiiia en el territorio

de Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Titulo Unico

Del transporte de animales de compaiiia en el territorio nacional

Capitulo 1

Generalidades

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer directrices para el transporte de animales dz
coinpafiia en el territorio nacional, a partir del reconocimiento de los animales como seres sintientes

tit: :ares de especial proteccion estatal.

Z#ticulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley rigen en el territorio Nacional, en
esecifico a la circulacion de animales de compafiia en medios de transporte publico v particular,

terrestre, aéreo, maritimo y fluvial, asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transite.

Articulo 3°. Animales de compaiiia. Entiéndase por animales compafiia aquellos animales aptos para
la vida en el hogar o en la convivencia con humanos cuyas necesidades fisiologicas, etologicas y
ecoldgicas se pueden garantizar con estindares de bienestar y que, a su vez, reciben un trato especial de

atencion y cuidado por el humano.
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No son animales de compafiia aquellos destinados para el aprovechamiento econdémico, la
competencia, la investigacion, ni para el consumo o cualquier otra destinacion distinta a la convivencia

y compafiia con €l humano.

Paragrafo 1°, Dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible definird un listado de especies animales
permitidas como animales de compafiia, en consonancia con el articulo 117 de la Ley 1801 de
2016, modificado por el articulo 10 de la Ley 2054 de 2020.

Paragrafo 2°. Remplacese en toda la normativa nacional la expresion “mascotas” por “animales

de compafiia”.

Acrticulo 4°. Principios. Ademas de los principios en materia de transporte publico relativos a la
seéﬂridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso,
lai‘_'p‘iena identificacion, libre circulacion, educacién y descentralizacion, en el transporte de animales de
cr:ppaflia habré de atenderse a los principios de bienestar animal contenidos en el articulo 3 de la Ley

1774 de 2016, a saber:

1) Que no sufran hambre ni sed;
2) Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;
3) Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4) Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; |

5) Que puedan manifestar su comportamiento natural.

Articulo 5°. Criterios especiales para la reglamentacion del transporte de animales de compaiiia.
Al momento de reglamentar el transporte de animales de compatifa, las autoridades correspondientes

atenderan a los siguientes criterios:
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1) Todo transporte de animales de compafiia ha de garantizar 6ptimas condiciones de salubridad,
seguridad, comodidad, tranquilidad y bienestar animal. .

2) No ha de impedirse el acceso de los animales de compafiia a establecimientos, instalaciones,
medios de transporte u otras ubicaciones y espacios relacionados con el transporte.

3) No han de transportase animales de compaiiia como equipaje.

- 4) Se evitara el transporte de animales de compafia en bodega, salvo casos excepcionales en los
que, por su tamafio o condiciones de tratamiento médico veterinario certificados se imposibilite
¥ sea estrictamente necesario, garantizandose el bienestar del animal de compaifiia.

5) No ha de negarse el servicio de transporte de animales de compafiia salvo excepeion justificada
en la capacidad técnica real y actual que pudiese impedir garantizar condiciones de bienestar al
animal durante su transporte.

6) A los cuidadores o responsables de los animales de compafiia también asisten obligaciones

| relacionadas con el bienestar, salud, seguridad, identificacion, informacién y cuidado segin las

condiciones especiales del animal para que el transporte no genere riesgo para el animal ni los/las
demas pasajeros(as).

7) El transporte se efectuard con atencion a las peculiaridades propias de cada especie y, segin sea
necesario, su raza y/o edad, teniendo en cuenta el espacio, dimensiones y minimos sanitarios
correspondientes.

8) Han de emplearse equipos adecuados en la carga y descarga de animales que garanticen al
méximo su bienestar. '

: 9) No podran imponefse condiciones que impliquen obstaculos irrazonables o desproporcionados
para la efectiva movilizacion de animales de compafifa.

Ajticulo 6°. Responsabilidad de la empresa prestadora del servicio de transporte. La empresa
prestadora del servicio de transporte asumiré la obligacion de transportar al animal bajo condiciones de

bicnestar, conduciéndolo a su destino sano y salvo.
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En caso de presentarse afectaciones a la salud del animal imputables a una mala prestacién del servicio
por parte de la empresa transportadora, esta asumira todos los gastos de atencién, tratamiento y
recuperacion en medicina veterinaria necesarios para recuperar la salud del animal, sin perjuicio de la

imposicién de sanciones a las que haya lugar.

Acxticulo 7°. Actualizacién de la flota de transporte terrestre, aérea, fluvial y maritima. De cara a la
actualizacién de la flota terrestre, aérea, fluvial y maritima, la autoridad competente definira criterios
téinicos para que esta cuente con capacidad de movilizacion de animales de compafiia que pueda

garantizar el bienestar de los animales de compafiia durante la prestacion del servicio de transporte.

Capitulo II

Modificacion de disposiciones especificas de transporte terrestre de animales de compaiiia
Articulo 8°. Modifiquese el articulo 87 de la ley 769 de 2002 asi:

Articulo 87. De la prohibicion de llevar animales distintos a los de compaiiia, de asistencia
o de soporte emocional y objetos molestos en vehiculos para pasajeros. En los vehiculos de
servicio publico de pasajeros no deben llevarse objetos que puedan atentar la integridad fisica de
los usuarios; ni animales, salvo que se trate animales de compafiia, de asistencia o de soporte

emocional o de perros lazarillos.
El equipaje con objetos debera transportarse en la bodega, bail o parriﬂa.
Paragrafo 1. Prohibicion de transporte de animales en bodegas o como equipaje. Queda

prohibido el transporte de animales de compafiia, de asistencia o de soporte emocional en bodegas

0 COmo equipaje.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Exceptiese de esta prohibicién aquellos casos excepcionales en los que, por su tamafio o
condiciones de tratamiento médico veterinario certificado por un profesional registrado y
matriculado ante COMVEZCOL, se imposibilite su transporte y sea necesario realizarlo por
bodega. En estos casos ha de garantizarse el bienestar del animal de compafiia, con especial
atencién a la ventilacién y alimentacion adecuadas, ademds de que tenga la posibilidad de

levantarse, girar y tumbarse.
Articulo 9°. Modifiquese el apartado B16 del articulo 131 de la ley 769 de 2002 asi:

B.16. Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte de pasajeros se lleven
animales distintos a los de compaiiia, de asistencia o de soporte emocional, asi como objetos que

incomoden a los pasajeros.
Articulo 10°. Introdiizcase el apartado B24 en el articulo 131 de la ley 769 de 2002 asi:

B.24 Transportar animales de compaiiia, de asistencia o de soporte emocional en bodegas o como

equipaje.
Axticulo 11°. Modifiquese el articulo 123 de la ley 1801 de 2016 asi:

Articulo 123. Transporte de animales de compaiiia, de asistencia o de soporte emocional en
medios de transporte publico. El Ministerio de Transporte reglamentard las condiciones y
requisitos para el transporte de animales de compaiiia, de asistencia o de soporte emocional en
los medios de transporte puiblico, con observancia de las condiciones de salubridad, seguridad,

comodidad, tranquilidad y bienestar animal.

Articulo 12°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 124 de la ley 1801 de 2016 asi:
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2. Impedir el ingreso de animales de compaiiia, de asistencia o de soporte emocional, en lugares
publicos, abiertos, sistema de transporte masivo, colectivo o individual en edificaciones o

privadas.
Articulo 13°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 146 de la ley 18_01 de 2016 asi:

3. Transportar animales de compafia, de asistencia o de soporte emocional, en vehiculos de
transporte ptblico incumpliendo 1a reglamentacion establecida para tales efectos por la autoridad

competente.
Articulo 14°. Introdizcase el literal f) en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 asi:

f) Transportar animales de compailia, de asistencia o de soporte emocional en bodegas o como

equipaje.

Exceptiese de esta prohibicién aquellos casos excepcionales en los que, por su tamafio o
condiciones de tratamiento médico veterinario certificado por un profesional registrado y
matriculado ante COMVEZCOL, se imposibilite su transijorte y sea necesario realizarlo por
bodega. En estos casos ha de garantizarse el bienestar del animal de compaiiia, con especial
atencion a la ventilacién y alimentacion adecuadas, ademas de que tenga la posibilidad de

levantarse, girar y tumbarse.

Capitulo II1

Entidades responsables
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Articulo 15°. Reglamentacién en el 4mbito del transporte terrestre y fluvial. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara lo relativo al
transporte de animales de compaiiia por medios de transporte terrestre y fluvial siguiendo las directrices

establecidas en esta ley.

Articulo 16°. Reglamentacion en el dmbito del transporte aéreo. Dentro de los seis (6) meses
siguicntes a la entrada en vigor de esta ley, La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
rezlamentara lo relativo al transporte de animales de compafifa por medios de transporte aéreo siguiendo

la; directrices establecidas en esta ley.

Articulo 17°. Reglamentacion en el ambito del transporte maritimo.. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigor de esta ley, la Direccion General: Maritima del Ministerio de Defensa
reglamentard lo relativo al transporté de animales de compafiia por medios de transporte maritimo

siguiendo las directrices establecidas en esta ley.

Capitulo V.. ... . . . -
Disposiciones finales

A

Articulo 18°. Derogaterias. La presente deroga todas las. demas disposicigses. que le sean contrarias.

Agsticulo 19°, Vigenéia. La prééehte 1ej? en‘iffa"a redjr -partir de st 'promﬁlgacigni
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Aumento de poblacién animales de compaiiia con énfasis en gatos y perros

E}l‘k sumento de los animales de compaiifa' en la sociedad éolémbiéna y mundial es una realidad del Siglo
X’ Segt’m datos del Ministerio de Salud para el afio 20182, en Colombia existiria poblacién de perros
de cerca de 5°393.052 y de gatos de I 717.659, con lo cual se tiene un primer dato estimativo de cerca
de-7°110.711 animales de compaiiia en el territorio nacional. Es ba'stante probable que este niimero sea
mucho mas elevado, ya que no se encuentra este punto en especifice dentro del censo del Departamento

Administrativo Nacional de Estadisticas.

Una de las razones de este aumento tiene que ver con la transformacion de hecho del concepto de familia
para grandes sectores de la sociedad, en virtud de la cual cada vez mas amplios sectores consideran a los

animales de compafiia como parte de su grupo familiar dentro de la idea de una familia multiespecie.

-Cemo es apenas natural, cuando la ciudadania decide transportarse, busca encontrar también la forma en
qu« su animal de compafiia (el miembro de su familia) pueda también movilizarse bajo condiciones de

bi-nestar, seguridad y comodidad. Ante esta realidad es la que busca incidir la présente iniciativa

LT A
Lle e .

! Se prefiere la expresion “animales de compama” a la de “m#cotas” dado que el origen de la ultlma se relaciona con la
cosificacién de estos como objetos o-“talismanes”, mientras que con-la segundy se hdce especial énfasis en ei caracter de
interaccion y vinculo con el humano. Cftr. Entre otros: Sandee, P., Corr, 8., & Palmer, C. (2016). Companion Animal Ethics.
New York: John Wiley & Sons; Armstrong, M. C., Tomasello, S., & Hunter, C. (2001). From pets to companion animals. En
D.J. Salem & AN. Rowan (Eds.), The state of the animals 2001 (pp. 71-85). Washington, DC: Humane Society Press; Diaz
Videla, Marcos. (2017). ;QUE ES UNA MASCOTA? OBJETOS Y MIEMBROS DE LA FAMILIA. Ajayu Organo de
Difusion Cientifica del Departamento de Psicologia UCBSP, 15(1), 53-69.

2 COBERTURA NACIONAL DE VACUNACION ANTIRRABICA DE PERROS Y GATOS - Por municipio afio 2018 .
Disponible en:  hfips.//www.minsalud.oov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigita VRIDE/VS/PP/S A/coberturas-vacunacion-
antirrabica-perros-satos-2018.zip
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legislativa, pues se trata de millones de ciudadanos(as) que demandan la regulacién de las condiciones

de transporte a partir de las cuales pueden movilizarse los animales de compafiia por el territorio nacional.
' 2. Marco normativo actual para la definicién de los animales de compaiiia

E} marco normativo actual para ¢l transporte de animales de compaiifa en el territorio nacional presenta
vacios y situaciones no reguladas. La primera de ellas es de delimitacién y se refiere a qué especies

animales estan autorizadas como animales de compafiia.

La Ley 2054 de 2020, en su articulo 10, el cual modifico el articulo 117 de la Ley 1801 de 2016, afiadio
la frase: “Solo podrdn tenerse como mascotas los animales asi autorizados por la normatividad
vigente”. Sin embargo, no se atribuyo esta funcién a ninguna institucién en especifico y a la fecha no

existe un listado que informe a la ctudadania cuales son, entonces, esas especies animales autorizadas.

Esc es un aspecto bastante relevante de cara a la regulacion del tfénsporte de animales de compafiia,
phm en razon a ello puede establecerse con mayor grado de precision la reglamentacion relativa al
tré:ﬁsporte de animales en razon a su especie. No puede pasarse por alto que, sin ningtn tipo de listado
esﬁ’):eciﬁco, resultaria virtualmente imposible para las empresas prestadoras de servicios de transporte
prever las dimensiones, equipos ¢ insumos necesarios para garantizar condiciones de bienestar animal

en razén a las especificas necesidades naturales de cada especie del reino animal.

Ademas de ello, la definicion de listados de especies permitidas como animales de compafifa también
sirve a otros intereses esenciales del Estado Colombiano, como lo son la proteccion de la fauna y con
ello del medio ambiente de conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica y abundante

jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

3 Entre otras, la sentencias T-035 de 1997, T-119 de 1998, T-595 de 2003, T-760 de 2007, T-608 de 2011, C-439 de 2011, T-
095 de 2016, C-059 de 2018, C-045 de 2019, C-048 de 2020.
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Esios listados, conocidos técnicamente como “listados positivos” representan una medida que prohibe
la tenencia de aquellas especies animales que 1o se encuentren listadas, con lo que se supera la
infructuosa dindmica de listados negativos que simplemente listaban especies bajo riesgo, por ejemplo,
dé extincién, pero que no eran claras respecto de la tenencia de otras especies no enlistadas y que no

estaban necesariamente amenazadas.

Esta iniciativa que ha sido implementada con éxito en paises como Bélgica (2009)*, Holanda (2015) y
Luxemburgo (2018); se encuentra ademds en proceso en paises como Espafia, y ya fue validada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea®. Gracias a este enfoque de proteccion y bienestar animal,
dichos paises reportan importantes avances en materia de reduccion del trafico de fauna silvestre y
exritica, asi como la implementacién de criterios de control mas maﬁej ables, proporcionados y efectivos;

y = la vez con menor carga burocratica.

Ei especifico, con este sistema se procura crear listados de especies cuya tenencia como animales de
compafiia se considera apta para la vida en los hogares, siendo animales cuyas necesidades fisiologicas,
etologicas y ecoldgicas se puedan garantizar con estidndares de bienestar para prestar compafiia y

recibir un trato especial de atencion en el hogar o en la convivencia con humanos.

Con este sistema se busca desincentivar la tenencia de especies animales que no se encuentren listadas
como aptas y; en consecuencia, se aclara la tarea de control del trafico de fauna, pues simplifica a la
cindadania un listado autorizado a escoger mucho mas reducido, pero mas claro que el de los listados
negativos y a la vez facilita la tarea para las autoridades, quienes no tienen que desplegar campafias y

operativos con altos grados de profesionalizacién y en ocasiones poco éxito en razén a la micro-

* C#. aria Di Silvestre y S. van der Hoeven, «Analisis y Evaluacién de la Implementacién y Aplicacién de la Legislacion
det Listado Positive en Bélgica» (Bruselas: Enrogroup For Animals, 2016). _
3 Cit. Andibel Contra Bélgica, C-219/07 (Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera) 2008).
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especificidad del listado negativo, sino que pueden controlar rapida y efectivamente a partir de la

contrastacion entre las especies autorizadas y, por descarte automaético, las que no.

Con la ley 1801 de 2016, modificada por la ley 2054 de 2020, Colombia cambio6 la antigua usanza de
simplemente listar especies amenazadas y ordeno la creacion de listados positivos a partir de los cuales
se autorice normativamente qué animales si podran ser tenidos como animales de compaifiia. La
piesente iniciativa legislativa tiene é_n cuenta ese importante avance legislativo y busca especificarlo
de cara a su efectiva puesta en funcionamiento al asignar dicha tarea al Ministerio de Medio Ambiente
y zsarrollo Sostenible, siendo esta autoridad la que, por misionalidad y experticia de cara a la
p=a’§.e?;ecci6n de los recursos naturales renovables, ha de definir sobre cudles especies animales puede
au-orizarse la tenencia sin que se ponga en riesgo o se mitigue al mdximo el impacto sobre el recurso

faunico colombiano.

Teniendo claro cudles son esas especies autorizadas, corresponde ahora si reglamentar las condiciones

a partir de las cuales pueden estas ser transportadas como animales de compafiia.
3. Esfuerzos de otras entidades en materia de transporte de animales de compaiiia

Distintas entidades del orden nacional han sido también conscientes de la necesidad de establecer
lin¢amientos de cara al transporte de animales de compaiiia, demostrandose asi la necesidad real sobre
la cual ha de incidir el Congreso de la Republica como organo representativo por excelencia de la

ciadadania colombiana.

En?2011, la Corte Constitucional® declaré la exequibilidad condicionada del articulo 87 de la Ley 769 de
2009 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

Dicha disposicion establecia que solo podia permitirse el transporte de perros lazarillos en el transporte

¢ Sentencia C-439 de 2011. Disponible en: htips://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-439-1 Lhtm
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publico, prohibiéndose los demds sﬁp‘uestos de transporte de anii‘ﬂeﬁes, a lo cual la Corte condicion6 en
el entendido de que se exceptuarian dé dicha iJrohibicién los animales domésticos siempre y cuando sean
teﬁidos y transportados en condiciones de salubridad, seguridad, comodidad y tranquilidad segin las
reg;ias aplicables. A ese ultimo respecto hizo la salvedad de que los reglamentos que se expidiesen a
fu.hro en esta materia “no podran conlener condwzones que m:plzquen obstdculos irrazonables o

dé roporczonados para la efectiva movilizacion de personas con sus mascotas

En 2017, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, con el dnimo de establecer
lineamientos para el transporte de animales de compafiia en cabina, ampli6 la norma contemplada en los
Reglamentos Acronéauticos de Colombia (RAC) y expidié la Resolucion 675 de 2017 “Por la cual se
maodifica el numeral 3.10.3.11 de la norma RAC3 de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia™
algunos aspectos tales como normas de salubridad y sanitarias, evitacién de riesgos para la seguridad
aérea, tamafio y edad de animales que pueden viajar en cabina, deberes de informacion y lineamientos
especiﬁcos para el transporte, si bien no se encuentran en el articulado criterios especificos de bienestar

animal.

En 2020, la Corte Constitucional® declard la exequibilidad con'dicionada de la expresion “que, como
gun *3” contenia el paragrafo 1° del a:rtlculo 117 y el numeral 2° del artlculo 124 de la ley 1801 de 2016,
para aclarar que no es dado ¢l pI'Ohlbll’ caninos de asistencia que acompaifiasen a las personas en situacion

de discapacidad, entre otros, en sistemas de transporte masivo

Por su parte el Instituto Colombiano Agropecuario emitié la Resolucion No. 100164 de 2021, “Por la

cual se establecen los requisitos sanitarios para el ingreso y salida del pais de perros y gatos como

7 Disponible en:
hitps://www.aerocivil.gov.co/normatividad/Resoluciones%e20TA%2020 1 7/RESE. %20%20N%C2%B0%2000675%20%20
MAR%2014%20de%6202017.pdf

¥ Sentencia C-048 de 2020. Disponible en: htips://www.corleconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-048-20.htm
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arwmales de compariia o con destino comercial y se dictan otras disposiciones™ en la que se establecen
alzimos requisitos sanitarios para el ingreso y salida del pais de perros y gatos como animales de
cosnipafifa, incluyendo medidas sanitarias preventivas, obligaciones de las compafiias de transporte, asi

como de personas naturales o juridicas y remite a algunas sanciones.

También recientemente, la Superintendencia de Transporte emiti6 ef*:_l 2021 una “Guia para el transporte
de animales y mascotas”'’, la cual procuré brindar orientacion sobre algunas preguntas tales como la
pésibilidad de transportar animales en el servicio publico, qué aninfiales podrian ser transportados, qué
deberes asisten a los usuarios, algunas obligaciones de las empresas de transporte publico ya consagradas
en otras normas y algunas recomendaciones segln el tipo de transporte al que se haga referencia con una

relacion de algunas autoridades competentes.

Estas disposiciones representan un importante y loable esfuerzo institucional, el cual ha de ser
req:{aldado especificado y fortalecido a partir de la potestad del Congreso de la Republica, dejando atras
su Laracter orientativo y fortalec1endo algunos de sus alcances 1ncluyend0 criterios de bienestar animal

con fuerza de ley.
4. Aumento de conflictos por transporte de animales de contpaiiia

El namero de movilizaciones de animales de compafiia es considerable, si bien no se cuenta con
informacién detallada aan. Se cuenta con datos brindados por el Instituto Colombiano Agropecuario
respecto de las “exportaciones” e “importaciones” de animales de compailia, esto es, el registro de su
salida e ingreso internacional. Asi, en 2020 en el plano de las eXportaciones se movilizaron 17.729

ca;ninos y 2.019 felinos, siendo que, para lo corrido de 2021 estas cifras ya alcanzan los 24.480 caninos

® Disponible en: hitps://www.ica.gov. co/importacion-y-exportacion/ofros-procedimientos/requisitos-para-importar-
me:sotas/resolucion-100164-del-07-de-julio-2021.aspx _ _

wo .. Disponible . en:
hl-‘q //www.mintransporte.goy. co/]oader hp?1Servicio=Tools2&ITipo=descargas&|Funcion=descargar&idFile=26923
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por contraposicion de 3.619 felinos. En materia de importacionés, en 2020 ingresaron cerca de 7.397

caninos y 1.395 felinos; y, en lo que va de 2021, cerca de 8.764 caninos y 1.576 felinos'!.

D= ahi que sea comprensible que, ante este tipo de cifras, aumenten también el niimero de conflictos. En
réiteradas ocasiones se han presentado inconformidades en razén a las deficiencias de servicio o el
ejercicio de transporte brindado a los animales de compafiia, ya sea por parte de sus cuidadores,
responsables o empresas o transportadores. Otrora se presentaba con regularidad que para el transporte
de animales de compaiiia estos fueran metidos en sacos o lonas y luego dentro de baudles de vehiculos sin

atender a que se trata de seres sintientes.

Asl, por ejemplo, el caso de dos caninos transportados via terrestre desde la ciudad de Pereira hasta la de
I‘s_'_;é.'gué, un trayecto de 7 horas, transportandose estos animales presuntamente en un costal dentro del
bzl del vehiculo de la empresa prestadora del servicio. Desde el ambito aéreo, causé también especial
revuelo nacional el caso del canino “Homero™, un animal de compatfiia que murid en el viaje desde Puerto

Asis a Cali, al ser ubicado en bodega por la acrolinea prestadora del servicio de transporte 2.

Estos casos han puesto de presente la realidad del transporte de animales de compaiiia en el territorio
cclombiano, y es que, ademds de malas précticas de algunas personas naturales y algunas empresas
prestadoras de servicios, si se dan sanciones, estas se hallaban limitadas a evaluar condiciones de
idoneidad en el transporte y no asi de bicnestar del animal como un ser sintiente. Es este otro de los
as?ectos sobre los cuales procura incidir este proyecto de ley de manera armoénica con la mds reciente

legislacion en materia de proteccion y bienestar animal.

5y

1 mforme presentado a este Senador con radicado ICA20212009182 de 05.11.2021. Si bien las movilizaciones tuvieron un
ndtorio descenso en 2020 en razon a la situacién derivada de la pandemia de la COVID-19, las cifras allegadas por ¢l ICA
dejan entrever un notorio y paulatino ascenso desde el afio 2016.

2 Un resumen de este y otros casos como resumen de prensa en:
hitps://www.supertransporte. gov.co/index.php/comunicaciones-202 | /supertransporte-sanciona-a-gasyfly-aerocafeteros-
velotax-y-a-una-persona-natural-por-infringir-las-normas-de-transporte-de-mascotas/
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5. Configuracion colombiana de cara a la proteccién y el bienestar animal

Las nuevas reglamentaciones para el transporte de animales de compafiia no pueden ser ajenas a la
evolucién legislativa en Colombia en materia de proteccion y bienestar animal, sobre todo en lo
cciucerniente a los animales de compzir”u’a. Colombia dej6 de ser un pais en el cual se considerasen a los
aﬁii'nales como simples objetos y se encuentra en un actual estado de transformacion en virtud del cual
sogil scres sintientes titulares de especial proteccion, siendo que el Estado, la sociedad y sus miembros
tié'nen la obligacion de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que

pengan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asi, las nuevas regulaciones han de tener en cuenta la Ley 84 de 1989, donde se sefialan los deberes para
ccn los animales, obligdndose a todas las personas dentro del territorio colombiano a respetar y abstenerse
de causar dafio o lesién a cualquier animal, asi como ¢l deber de las autoridades de investigar y sancionar

dichos actos.

Sobre todo, han de prestar especial atencion a lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016, la cual reconoci6
que los animales son seres sintientes y no cosas, que por lo tanto deben recibir especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, especialmente el causado directa e indirectamente por los seres humanos y en

su articulo 3° contiene los principios de proteccion y bienestar animal, solidaridad social.

A su vez, no ha de perderse de vista a la Ley 1801 de 2016 en tanto que establecié prohibiciones en
materia de tenencia de fauna silvestre, asi como normas de convivencia relativas a la tenencia de animales

de compafia y algunas disposiciones relativas al transporte de animales en medios publicos.

Recientemente la Ley 2054 de 2020 destacé como han de atenuarse las consecuencias sociales de

maltrato animal y de salud ptblica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencion estatal v [a tenencia
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irresponsable de los animales en los Munjcipios o Distritos, gjerciéndose actividades eSpeciﬁcas y

pfé;fiéndose algunas modificaciones ala Ley 1801 de 2016.

Esias disposiciones, siendo las mas destacadas, crean un marco normativo al cual se busca enlazar la

p?:e.-s:énte iniciativa legislativa, abarcando ahora lo relativo al trané;pdrte de animales de compafiia.

6. Necesidad de regular transpbrte de animales de compaﬁia desde el Ambito nacional y no

territorial

El articulo 123 de la Ley 1801 de 2016 otorgé a las alcaldias la facultad de reglamentar condiciones y
re.qujsitos para el transporte de animales de compaiiia en el transporte piblico. Se considera que esto
llevaria a una situacion de inseguridad juridica e indeterminacion innecesarias en el territorio nacional.
Cada municipio podria interpretar de manera distinta ese deber de reglamentacion y, con ello, generar
cenflictos en el transporte intermunicipal, asi como vacios normativos derivados de la inaplicacion de

ests normativa.

Es r,»or esta razon que se pretende modificar este articulo y ponerlo en consonancia con el sentido y
orizntacion de la iniciativa legislativa, en el entendido en que el marco de reglamentacién ha de ser
expedido por autoridades del orden nécional que por misionalidad y experticia pueden brindar una sola
estrategia a seguir por los municipios, como en efecto ya lo han venido intentando (ver punto 3) sin
contar con la plenitud de resi)aldo y directrices del orden legal, corﬁo lo establecera esta iniciativa una

vez sea promulgada como ley de la Republica.

7. Ejemplos en otros paises
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Esiz iniciativa ha consultado la manera en que en otras latitudes se ha abordado lo relativo al transporte
d‘a animales de compafifa, de manera que fruto de dichas experiencias se pueda rescatar lo que, para la

realidad y necesidades patrias, sea mas adecuado.

Asi, por ¢jemplo, la Ley de Proteccion de los Animales de Compafiia de la Comunidad de Madrid de
2016, tras la tramitacion del Proyecto‘de Ley 6(X)/2015 RGEP.SOZZ"Z, preveia lo siguiente:

“b} Transportar a los animales adecuadamente y siempre en los términos previstos en la legislacién vigente,
garantizando la seguridad vial y la comodidad de los animales durarie el transporte, incluido el transporte en

vehiculos particulares.

J) El acceso de los animales a establecimientos, instalaciones, medios de transporte u ofras ubicaciones y espacios

apropiados, bajo el adecuado control de sus poseedores™

iz ejemplo relevante lo trae la Ley 4/2017, de 3 de octubre, de proteccion y bienestar de los animales

de compaiiia en Galicia:

“Articulo 11. Transporte de los animales de compariia.
1. Sin perjuicio del cumplimienio de la novmativa vigente en la materia, el transporte
de los animales de compariiia se gfeciuard segun las peculiaridades pr;bpias de cada especie, con el espadio,
dimensiones y requisitos higiénico sanitarios adecuados, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.
Durante su transporte, los animales deberdn ser alimeniados y abrevados segiin se establezca reglamentariamente.
Asimismo, se empleardn equipos adecuados en lo carga y descarga de animales que no produzcan dafios o
sufrimientos.
2. No podrédn transportarse animales heridos o enfermos, salvo que:

a) Se ratard de animales levemente heridos o enfermos, cuvo transporte no fuese

causa de lesiones o sufrimientos innecesarios.

AT s
i

13 ?Lﬁsponible en: hitps://www.derechoanimal info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/2147.pdf
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b) Los animales fueran trapsportados al objeto de ser sometidos a la atencidn, diagndstico y/o tratamiento
veterinario. En la medida de lo posible, en el caso de animales residentes en establecimientos autorizados,
la atencién veterinaria se intentard aplicar en el propio establecimiento, en aras de su bienestar.
3. En el transporte y permanencia en vehiculos de particulares estacicnados, incluidos sus remolques, el animal
dispondrd de ventilacion y témperatums adecuadas, asi como de espacio suficiente que le permita levantarse, girar
vy tumbarse.
4. Queda prohibido el transporte de animales de compariia en los maleteros totalmente cerrados vy sin ventilacién

adecuada, ast como levarlos atados a vehiculos de motor en marcha™*

Cambiando de latitudes, el Estado de Michoacan De Ocampo México Ley de Derechos v Proteccion para

los Animales en el Estado dispone:

e

“drticulo 55. Para el traslado de los animales no humanos deberdn observarse las leyes y reglamentos de la materia,
asi como las disposiciones siguientes:

L El transporte por acarreo o en cualquier tipo de vehiculo deberd hacerse, preferentemente por la noche y siempre
con procedimientos que no representen peligro, crueldad, malos waics, fatiga extrema o carencia de descanso,
bebida o alimentacion;

IX. Queda estrictamente prohibido trasladar animales no humanos, por arrastre, suspension los miembros
superiovres o inferiores, en costales o cajuelas de automdviles. Tratdndose de aves, con las alas cruzadas;

IIL. En el caso de los animales no humanos mds pequefios, las transportadoras deberdn ser amplias, ventiladas,
solidas y resistentes; ‘

1V. Las operaciones de carga 'y descarga deberdn hacerse sin mailtratar a los ejemplares; y,

V. En el caso de animales no humaﬁos transportados que fueran detenidos en su camino o arribo al lugar destinado
por complicaciones accidentales, fortuitas o administrativas, se procurard proporcionarles alojamiento amplio y

ventilado, abrevaderos y alimentos hasta que sea solucionado el conflicto y pueda proseguir el rraslado

14 Disponible en: hitps://www.derechoanimal.info/sites/default/files/doc-law/BOE-A-2017-12357%20Galicia.pdf
1 Disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-DE-DERECHOS-Y-PROTECCI%C3%93N PARA-LOS-

ANIMALES -2-DE-ABRIL-DE-2018.pdf
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Estas disposiciones comparadas, ademds de demostrar el creciente interés por regular el transporte de
animales de compafiia en otros paises; también prestaron algunos criterios para tener en cuenta de cara a

las directrices que se impartirdn para las futuras reglamentaciones en el pais.

8. Impacto fiscal ~
Para profundizar en el analisis econémico del presente proyecto de ley y en aplicacion de lo dispuesto en
el aiticulo 7 de la Ley 819 de 2003 se debe precisar que, el presente. proyecto de ley no genera impacto -
fiszal que implique modificacion alguna del marco fiscal, , yaque se preténde establecer directrices en el
transporte de animales de compaiiia en el temtorlo namonal temendo e cuenta que son seres sintientes.

En tal virtud, ¢l objeto del proyecto de ley 1o representa mngun gasto adlclonal para la Nacmn

El presente proyecto de Ley esta dlsenado para contrlbulr ala segundad ¥ cahdad de vida delos animales

de especial compafiia en su transporte Por todas estas Tazones a.ntenormente expuestas someto a

consideracion el presente proyecto de ley ante Congreso de la Repubhca
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